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Аналитическая записка 
о состоянии и проблемах законотворчества

№ 205                                                                                               сентябрь 2026 года


[bookmark: _GoBack]ТПП РФ предложила доработать законопроект об «электронных магазинах» при проведении государственных закупок

ТПП РФ в Государственно-правовое управление Президента Российской Федерации направлены предложения по доработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Законопроектом устанавливается единый порядок проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд малого объема с использованием электронной площадки («электронного магазина»). Также предусматривается создание и применение единого каталога товаров, работ, услуг (ЕККТ) для целей применения указанного порядка и вводится право Правительства РФ регулировать особенности формирования, ведения, использования ЕККТ.
При концептуальной поддержке законопроекта в целях дополнительной защиты прав субъектов малого и среднего предпринимательства и совершенствования закупочной деятельности на электронных торговых платформах ТПП РФ предложила доработать проект по следующим позициям:
- предусмотреть в законопроекте базовые параметры функционирования ЕККТ (предельные сроки рассмотрения заявок на участие в закупках уполномоченным органом, порядок внесения сведений, а также исчерпывающий перечень оснований для отказа в их регистрации);
- предусмотреть возможность интеграции ЕККТ с государственными реестрами российской промышленной продукции, в рамках взаимодействия с которыми сведения о российском происхождении и характеристиках продукции можно было бы автоматически получать из действующих реестров;
- предусмотреть возможность подтверждения согласия заключить контракт, опубликованный заказчиком в составе извещения о проведении закупки, до формирования итогового протокола;
- дополнить законопроект положением о том, чтобы в алгоритме «электронного магазина» наряду с ценой учитывалось подтвержденное российское происхождение продукции, а также меры национального режима, применяемые электронной площадкой автоматически;
- распространить новый порядок проведения закупок в «электронном магазине» на закупку прав использования программ для ЭВМ на условиях простой (неисключительной) лицензии. 
ТПП РФ продолжит дальнейшее сопровождение законопроекта.


Поддержка венчурных инвестиций получит дополнительное законодательное урегулирование

В Государственную Думу направлено заключение ТПП РФ о поддержке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об инвестиционном товариществе» и Основы законодательства Российской Федерации о нотариате». Поправки затрагивают широкий круг вопросов, связанных с деятельностью инвестиционных товариществ, включая состав их участников, сроки действия договоров, полномочия управляющих товарищей, порядок нотариального оформления договоров и допустимые направления инвестирования. 
Действующее регулирование ограничивает круг участников инвестиционных товариществ юридическими лицами. В результате физические лица, включая частных инвесторов, а также ряд институциональных инвесторов и иных участников рынка, например, негосударственные пенсионные фонды и фонды целевого капитала не имеют доступа к этой форме коллективного инвестирования. Срок действия договора не может превышать 15 лет, что также ограничивает использование этой формы для венчурных, инфраструктурных и технологических проектов с более длительным циклом окупаемости. 
Кроме того, бизнес отмечает, что договор подлежит удостоверению у одного нотариуса, выбранного товарищами, что на практике создает сложности при территориальной удалённости участников такого товарищества.
Законопроект меняет подход к составу участников инвестиционных товариществ. В частности, к этой форме коллективного инвестирования предлагается допустить и физических лиц, в том числе, частных инвесторов.
Законопроектом расширяется и перечень институциональных участников. Возможность инвестировать через товарищества получат негосударственные пенсионные фонды, фонды целевого капитала и другие организации, предусмотренные законодательством, отменяется предельный 15-летний срок действия договора инвестиционного товарищества и порядок нотариального удостоверения договора.
Торгово-промышленная палата Российской Федерации поддерживает законопроект, поскольку предлагаемые изменения расширяют возможности привлечения долгосрочного капитала и «длинных денег» в высокотехнологичные и капиталоемкие отрасли экономики.
В совокупности предлагаемые изменения направлены на развитие инвестиционных товариществ как механизма консолидации частного и институционального капитала для реализации проектов с длительным инвестиционным циклом.






Предлагаемый новый порядок обжалования решений и действий таможенных органов требует уточнения

ТПП РФ направила в Минфин России предложения по доработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Законопроектом предлагается усовершенствовать порядок обжалования решений, действий (бездействия) таможенных органов, их должностных лиц, изменить правила обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, возврата (зачета) таможенных пошлин, налогов и иных денежных средств, взыскания таможенных платежей, а также проведения таможенного контроля.
По мнению Палаты, предлагаемые изменения будут способствовать повышению определенности административной процедуры обжалования и снизят риски кассового разрыва для участников ВЭД за счет возможности приостановить взыскание на период рассмотрения жалобы. 
Вместе с тем, ТПП РФ отметила, что положения законопроекта  ограничивают доступность приостановления взыскания для отдельных категорий заявителей, прежде всего, для субъектов малого и среднего предпринимательства, не имеющих достаточного доступа к банковским гарантиям или свободным денежным средствам. 
В частности, требования о предоставлении обеспечения в размере не менее суммы дополнительно исчисленных таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин, процентов и пеней, а также о сроке действия банковской гарантии не менее девяти месяцев со дня подачи ходатайства создают существенный финансовый барьер для реализации права на приостановление взыскания.
В целях снижения возможных негативных последствий принятия законопроекта для участников ВЭД ТПП РФ предложено:
- ввести дифференцированный подход к размеру обеспечения необходимого для приостановления взыскания, предусмотрев возможность установления шкалы в зависимости от категории риска, истории нарушений, наличия статуса уполномоченного экономического оператора, а также возможности предоставления частичного обеспечения при наличии дополнительных гарантий (поручительства, страхования); 
- сократить минимальный срок действия банковской гарантии для отдельных категорий споров до трех-четырех месяцев с возможностью его продления при необходимости.
Палата обратила внимание на то, что единые требования к размеру обеспечения и сроку действия банковской гарантии не учитывают финансовые возможности заявителей, продолжительность конкретного спора и степень риска неисполнения обязанности по уплате таможенных платежей. В этой связи предложенный дифференцированный подход предполагает учитывать категорию риска участника ВЭД, историю допущенных им нарушений, наличие статуса уполномоченного экономического оператора и возможность использования иных способов обеспечения. 
Сокращение минимального срока действия банковской гарантии для отдельных категорий споров также позволит соотнести объем финансовой нагрузки на заявителя с предполагаемой продолжительностью рассмотрения жалобы. 
Реализация указанных предложений направлена на повышение доступности внесудебного обжалования, прежде всего, для субъектов малого и среднего предпринимательства при сохранении необходимых гарантий исполнения обязанности по уплате таможенных платежей.


ТПП РФ предлагает доработать законопроект о Единой цифровой платформе в сфере сельского и рыбного хозяйства 

ТПП РФ направила в Государственную Думу заключение к первому чтению проекта федерального закона № 1257954-8 «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и статью 43 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».
Законопроект предусматривает создание на базе действующей ГИС «Единое окно» федеральной государственной информационной системы «Единая цифровая платформа в сфере сельского и рыбного хозяйства» (далее – ФГИС ЕЦП). 
Новая система призвана заменить действующие информационные системы в сфере сельского и рыбного хозяйства единой ведомственной платформой с элементами обязательного и добровольного предоставления информации хозяйствующими субъектами.
По мнению ТПП РФ, принципиальный риск для бизнеса заключается в отсутствии гарантий того, что представление сведений в ФГИС ЕЦП, в том числе, представляемых на добровольной основе, не станет обязательным условием допуска на рынок.
Наряду с этим Палата отмечает, что законопроектом не решены следующие вопросы:
- о порядке действий пользователей при технических сбоях платформы;
- об ответственности оператора платформы за убытки хозяйствующих субъектов, причиненные сбоями системы;
- о переходном периоде для пользователей после начала работы ЕЦП, поскольку на этапе начала работы риск системных сбоев объективно высок. 
По мнению ТПП РФ, при введении новой цифровой инфраструктуры указанные вопросы необходимо урегулировать на законодательном уровне, не передавая их полностью на уровень постановления Правительства Российской Федерации.



Палата предлагает разграничить ответственность туроператоров и лиц, оказывающих туристские услуги

В Государственную Думу направлено заключение ТПП РФ к первому чтению законопроекта №   1306034-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (в части разграничения ответственности туроператоров, турагентов и третьих лиц, предоставляющих отдельные услуги в рамках реализации туристского продукта).
ТПП РФ отметила, что фактически законопроект направлен на разграничение сфер ответственности только двух участников рынка — туроператора и турагента. При этом остается неразграниченной ответственность туроператоров и третьих лиц, оказывающих туристские услуги, турагрегаторов (онлайн-платформ). 
Отсутствие разграничения ответственности туроператора и третьих лиц, участвующих в оказании туристских услуг, создает ситуацию, когда туроператор должен нести ответственность за вред, причиненный по вине отеля, перевозчика или экскурсовода, хотя объективно не мог повлиять на их действия. 
ТПП РФ в целом законопроект поддержала, предложив более четко разграничить ответственность туроператора и турагента, а также предусмотреть положения, разграничивающие ответственность туроператора и третьих лиц, включая перевозчиков.


ТПП РФ предлагает доработать законопроект о народных художественных промыслах

ТПП РФ рассмотрен проект федерального закона № 1300084-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О народных художественных промыслах», внесенный группой депутатов Государственной Думы. 
Законопроектом уточняется понятийный аппарат, дополняются типовые случаи неправомерного отнесения продукции к изделиям народных художественных промыслов (далее – НХП), а также предусматривается создание двух новых реестров, которые планируется вести в электронной форме в рамках государственной информационной системы промышленности: государственного реестра НХП и государственного реестра организаций НХП. 
ТПП РФ законопроект был поддержан, а при его доработке предлагается учесть следующее.
1. Сохранить определение объема товаров собственного производства на основании федерального государственного статистического наблюдения. 
В частности, от корректности представления таких данных зависит отнесение организации к организациям НХП (если изделия НХП составят не менее 50% в объеме отгруженных товаров собственного производства) и предоставление государственной поддержки на федеральном и региональном уровне.
2. Исключить возможность привлечения «иных лиц» для ведения государственных реестров в сфере НХП. 
Законопроектом остались неурегулированными отношения «иных лиц» с уполномоченным органом, который вправе передавать им свои полномочия по ведению соответствующих реестров, требования к этим лицам, отбор и контроль за их деятельность по ведению реестров и связанная с этим ответственность. 
3. Сохранить функцию органов государственной власти субъектов Российской Федерации по установлению мест традиционного присутствия НХП и правила их выявления в целях сохранения НХП. 


В ТПП РФ обсудили новые правила налогообложения прибыли

29 сентября в ТПП РФ состоялось заседание Рабочей группы по управлению налоговыми рисками, которое было направлено на выявление расхождений между положениями главы 25 НК РФ и сформировавшимися подходами к их применению.
Ключевой доклад представил заместитель начальника Управления налогообложения юридических лиц ФНС России А.Ю. Коньков. В центре его доклада и обсуждения оказались последствия повышения ставки налога на прибыль до 25%, применение переходных положений к статье 54 НК РФ, в том числе, влияние ошибок прошлых налоговых периодов. 
Отдельное внимание было уделено также вопросам переноса убытков прошлых лет, документального подтверждения их формирования, применения федерального и регионального инвестиционных налоговых вычетов, а также спорным вопросам, связанным с пониженными и нулевыми налоговыми ставками. 
Рассматривались также актуальные подходы к применению статей 252 и 54.1 НК РФ, вопросы налоговой реконструкции.
Кроме того, участники заседания обсудили критерии подтверждения реальности внутригрупповых услуг и связи соответствующих расходов с хозяйственной деятельностью, подходы к распределению общегрупповых расходов, а также вопрос о том, в каких случаях низкая рентабельность одной компании группы или концентрация прибыли в другой могут рассматриваться как фактор повышенного налогового риска. 
Особое внимание было уделено превентивному документированию внутригрупповых операций и необходимости заблаговременного формирования доказательственной базы, подтверждающей их экономическую обоснованность.
Обсуждение этих и иных актуальных вопросов продолжится в рамках XXII Всероссийского налогового форума ТПП РФ, который состоится 20 и 21 октября 2026 года.






Совет по саморегулированию предпринимательской и профессиональной деятельности обсудил актуальные для отрасли вопросы

29 сентября состоялось заседание Совета по саморегулированию предпринимательской и профессиональной деятельности, на котором был проведен комплексный анализ ключевых изменений в законодательстве, регулирующем рынок аудиторских услуг и сферу технологического контроля на производстве. 
Участники, в частности, обсудили законопроект  № 1198867-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об аудиторской деятельности», направленного на совершенствование нормативного регулирования аудиторской отрасли с целью повышения эффективности ее функционирования. 
Эксперты Совета в целом поддержали концепцию усиления ответственности и расширения полномочий СРО, однако указали на необходимость четкой регламентации надзорных полномочий регулятора непосредственно в тексте федерального закона. Это позволит сделать все этапы контроля прозрачными и предсказуемыми для бизнеса, а также представили иные предложения по доработке нормативной базы в сфере аудиторской деятельности. 
Кроме того, был рассмотрен пакет проектов приказов Ростехнадзора               «Об утверждении Требований к членам саморегулируемой организации в области проверки готовности к выполнению сварочных работ на опасных производственных объектах», «Об утверждении Порядка проведения оценки соответствия саморегулируемой организации установленным требованиям и ведения государственного реестра саморегулируемых организаций в области проверки готовности к выполнению сварочных работ на опасных производственных объектах». 
Представители Совета признали требования к компетентности и оснащению аттестационных центров достаточными. При этом участники рынка обратили внимание на дисбаланс между законодательным отсутствием ограничений на количество СРО в одном регионе при строго лимитированном объеме самого рынка. 
По итогам обсуждения Совет пришел к выводу о том, что для сохранения высокого уровня промышленной безопасности Ростехнадзору в ходе надзорных мероприятий необходимо целенаправленно выявлять и пресекать факты недобросовестной конкуренции между участниками рынка сварочного производства.
Сформированный по итогам экспертного обсуждения пакет консолидированных предложений Совета, направленный на гармонизацию между государственным контролем и защитой интересов добросовестных участников рынка, будет направлен в профильные федеральные органы исполнительной власти.


Коротко

9 сентября Правительством Российской Федерации внесен в Государственную Думу проект федерального закона № 1336436-8 «О  внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости» (в части упрощения осуществления государственного кадастрового учета и изменения сведений ЕГРН в отношении зданий, сооружений в связи с изменением площади таких объектов недвижимости).
Проектируемые изменения направлены на приведение содержащихся в ЕГРН сведений о площади здания, сооружения или помещения в соответствие с фактическими данными об этом объекте недвижимости. 
18 сентября в Государственную Думу Правительством РФ внесен проект федерального закона № 1342664-8 «О внесении изменений в Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации.
Законопроектом предлагается внести изменения, направленные на совершенствование норм, регламентирующих размещение объектов дорожного сервиса вдоль автомобильных дорог, в том числе, в составе многофункциональных зон дорожного сервиса.
18 сентября в Государственную Думу Правительством РФ внесен проект федерального закона № 1342008-8 «О внесении изменений в статью 60 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» 
Законопроектом предлагается дополнить положения статьи 60 Гражданского кодекса Российской Федерации, которые закрепляют на уровне закона, что в случае реорганизации юридического лица следует учитывать фактические обстоятельства финансового положения реорганизуемого юридического лица. Это позволит предоставлять или не предоставлять кредиторам право досрочного исполнения обязательств в зависимости от таких обстоятельств.
18 сентября в Государственную Думу внесен проект федерального закона № 1342806-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
Законопроект направлен на развитие промышленной кооперации через специальный порядок закупок с использованием промышленных кооперационных платформ и регулирует размещение производственных заданий, подбор исполнителей и оформление результатов закупок заказчиками по Федеральному закону от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
18 сентября в Государственную Думу Правительством Российской Федерации внесен проект федерального закона № 1342678-8 «О внесении изменений в статьи 284 и 427 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».
Законопроектом предлагается снизить ставки налога на прибыль организаций для российских анимационных компаний в 2027–2031 годах. Ставка по налогу, зачисляемому в федеральный бюджет, составит 3%, а по налогу, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации, — 0%.
Право на пониженные ставки получат организации, которые в течение пяти календарных лет, предшествующих налоговому (отчетному) периоду, непрерывно находятся в реестре организаций, осуществляющих производство анимационной аудиовизуальной продукции и (или) оказание услуг (выполнение работ) по её созданию.
Все перечисленные законопроекты направлены в профильные комитеты и советы ТПП РФ для экспертной оценки.
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